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บทท่ี ๑
บทนํา

1. หลักการและเหตุผล

การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหา
ประโยชนสวนบุคคล โดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรม ดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ไป

แทรกแซงการใชดุลยพินจิในกระบวนการตัดสนิใจของเจาหนาท่ีของรัฐ จนทําใหเกิดการละทิ้งคณุธรรมในการ

ปฏบิตัหินาที่สาธารณะ ขาดความเปนอสิระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชน
สาธารณะของสวนรวม และทําใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบัน และสังคมตองสูญเสียไป 

โดยผลประโยชนที่สญูเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรม

ในสังคม รวมถึงคุณคาอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตต้ังแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตาม 
ทามกลางผูที่จงใจกระทําความผดิ ยงัพบผูกระทําความผิดโดยไมเจตนา หรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปน

จํานวนมาก จนนําไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเร่ืองทจุริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทบัซอน หรือ

ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตน และผลประโยชนสวนรวม (Conflict of interest : COI)  เปน
ประเด็นปญหาทางการบริหารภาครฐัในปจจุบันที่เปนบอเกิดของปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ในระดับท่ี

รุนแรงขึ้น และยงัสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภบิาล และเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศอกีดวย

โรงพยาบาลรอยเอ็ด ไดดําเนินการวิเคราะหความเส่ียงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชนทับซอน โดยวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนตาม

มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 

เปนกรอบการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน

การวิเคราะหความเส่ียง หมายถงึ กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงที่เปนระบบในการบริหาร

ปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําใหเกิดความเสียหายจาก การ
ปฏบิตังิานที่อาจเกิดผลประโยชนทบัซอน

ผลประโยชนทบัซอน หมายถงึ สภาวการณ หรือขอเทจ็จริงที่บคุคล ไมวาจะเปนนักการเมอืง
ขาราชการ พนักงานบริษัท หรอืผูบริหารซ่ึงมีอํานาจหนาที่เจาหนาที่ของรัฐ ปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงหนาที่ ที่

บุคคลน้ันรับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ซึ่งการกระทํา น้ันอาจจะเกิดขึ้นอยางรูตัว 

หรือไมรูตัว ทั้งเจตนาและไมเจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไมจํากัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสิน

เทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอื่นๆ ท่ีไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได อาทิ การแตงต้ังพรรคพวกเขาไป 
ดํารงตําแหนงในองคกรตางๆ ทั้งในหนวยงานราชการ รฐัวสิาหกิจ และบริษัทจํากดัหรือการที่บุคคลผูมีอํานาจ

หนาที่ตัดสินใจใหญาตพ่ีินองหรอืบริษัทที่ตนมสีวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรอืผลประโยชน จากทางราชการ

โดยมิชอบ สงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เท่ียงธรรม เน่ืองจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก ผลเสีย 
จงึเกิดขึ้นกบัประเทศชาติ การกระทําแบบน้ีเปนการกระทําที่ผดิทางจรยิธรรมและจรรยาบรรณ

การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห 
ความเส่ียงที่เปนระบบในการบริหารปจจยั และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมลูเหตุของโอกาส 
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ที่จะทําใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวาง 

ผลประโยชนสวนตน และผลประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ อันเก่ียวเนื่องเช่ือมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต 

กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณหรือสภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตน และผลประโยชนสวนรวม
มากเทาใด กย่ิ็งมีโอกาสกอใหเกิดหรือนําไปสูการทจุริตมากเทานั้น

การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวมมีไดหลายรูปแบบไม
จํากัดอยูเฉพาะในรูปแบบของตัวเงิน หรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอื่นๆ ที่ไมไดอยูในรูปแบบ

ของตัวเงินหรือทรัพยสินดวย การจําแนกรูปแบบของการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและ

ผลประโยชนสวนรวม จําแนกเปน 9 รปูแบบ เชน
1. การรับผลประโยชนตางๆ และผลจากการรับผลประโยชนน้ันสงผลตอการตัดสินใจในการ

ดําเนินการตามอํานาจหนาที่

2. การทาํธุรกจิกับตัวเองหรือเปนคูสัญญา
3. การทํางานหลังจากออกจากตําแหนงสาธารณะหรือหลังเกษียณ โดยใชอิทธิพลหรือ

ความสัมพันธจากที่เคยดํารงตําแหนงในหนวยงานน้ันหาประโยชนจากหนวยงาน

4. การทํางานพิเศษโดยอาศัยตําแหนงหนาที่ราชการสรางความนาเชื่อถือ
5. การรูขอมูลภายในแลวนาํขอมลูไปหาผลประโยชนใหกับตัวเองหรือผูอื่น

6. การใชบคุลากรหรือทรัพยสินของหนวยงานเพ่ือประโยชนสวนตน

7. การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชนทางการเมอืง

8. การใชตาํแหนงหนาท่ีแสวงหาประโยชนแกเครือญาตหิรือพวงพอง (Nepotism)

9. การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐ หรือหนวยงานของรฐัอ่ืน

การวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทบัซอนในครั้งนี้ นําเอาความเสี่ยงในดานตางๆ  
มาดําเนินการวิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 

the Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของโรงพยาบาลขอนแกน 

การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนนี้ จะชวยใหทราบถึงความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน
ที่เกิดขึ้น สามารถกําหนดมาตรการปองกันการทุจริตไดอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือการบริหารงานท่ีโปรงใส 

ตรวจสอบได และการแกไขปญหาการกระทาํผดิวนิัย ของเจาหนาที่รัฐที่เปนปญหาสําคัญและพบบอย 

2. วัตถุประสงค 
  1. เพื่อสราง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจาํนงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิด 

ความคดิแยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม

๒. เพ่ือแสดงความมุงมั่นในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภบิาล
๓. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีรัฐ ไมใหเกิดการ

แสวงหา ผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาที่อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดม่ันในคุณธรรม

จรยิธรรม เปน แบบอยางที่ดียนืหยดัทําในสิ่งที่ถูกตอง เปนธรรม ถกูกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได
๔. เพื่อสรางความเชื่อมั่นศรทัธาตอการบรหิารราชการแผนดนิแกผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวน

เสีย และประชาชน
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บทท่ี 2

การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทบัซอน

1. การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน เปนการวิเคราะหระดับโอกาสที่จะเกิด

ผลกระทบของความเสี่ยงตางๆ เพื่อประเมนิโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดําเนินการวเิคราะห และ
จัดลําดบัความเส่ียง โดยกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานท่ีจะใชในการประเมนิความเสี่ยง ดานผลประโยชน

ทบัซอน ไดแก ระดบัโอกาสที่จะเกดิความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และ

ระดบัความเส่ียง ทั้งน้ี กําหนดเกณฑในเชงิคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูลเชิงพรรณา ที่ไมสามารถระบเุปนตัวเลข
หรือจาํนวนเงินที่ชดัเจนได 

เกณฑระดับโอกาสที่จะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ

ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย

๕ สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเปนประจํา

๔ สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบอยคร้ัง

๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางคร้ัง

๒ นอย มีโอกาสเกิดขึ้นนอยครั้ง

๑ นอยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก

เกณฑระดับความรนุแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคณุภาพ ที่สงผลกระทบดานการดําเนนิงาน 

ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย

๕ สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง

๔ สูง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง

๓ ปานกลาง สรางบรรยากาศในการทํางานที่ไมเหมาะสม

๒ นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏบิัติงานบอยคร้ัง

๑ นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนาน ๆ ครั้ง

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง 
โดยพิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของ

ผลกระทบ (Impact) ของความเส่ียงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กาํหนดเกณฑไว 4 ระดบั ดังน้ี

ลําดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15–25 คะแนน

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9–14 คะแนน

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4–8 คะแนน

4 ความเสี่ยงระดับตํ่า (Low Risk : L) 1–3 คะแนน
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ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) ที่ไดจาก 

การพิจารณาจัดระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกดิความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบ 

ที่เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเส่ียงที่สามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary)  

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตกุารณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ

(Likelihood x Impact)  

ซึ่งจดัแบงเปน 4 ระดบั สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน 

(4 Quadrant) ใชเกณฑในการจัดแบง ดังน้ี 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดบัความเส่ียง มาตรการกําหนด การแสดงสี

สัญลักษณ

ต่ํา (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขยีว

ปานกลาง (Medium) 4–8 คะแนน ย อ ม รั บ ค ว า ม เ สี่ ย ง  แ ต มี
มาตรการ ควบคุมความเส่ียง 

สีเหลือง

เสี่ยงสูง (High) 9–14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง สีสม

เสี่ยงสงูมาก (Extreme) 15–25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ํา

หรือถายโอนความเสี่ยง 

สีแดง

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

คว
าม

รนุ
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ

(Im
pa

ct
)

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 

โอกาสที่จะเกิดความเสยีหาย (Likelehood)
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2. รายงานการวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน โรงพยาบาลรอยเอ็ด (Risk Assessment 
for Conflict of   Interest)  

เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ (Likelihood) และความรนุแรงของผลกระทบ 

(Impact) ของแตละปจจัยเสี่ยงแลวใหนาํผลที่ไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสที่จะเกิดความเส่ียง  
และผลกระทบของความเสี่ยงตอกิจกรรม หรือภารกจิของหนวยงานวากอใหเกิดระดับของความเส่ียงในระดับ

ใด ในตารางความเส่ียง ซ่ึงจะทําใหทราบวามคีวามเส่ียงใดเปนความเสี่ยงสูงสุดที่จะตองบรหิารจดัการกอน 

โรงพยาบาลรอยเอ็ด จึงกําหนดความเสี่ยงที่เก่ียวกบัผลประโยชนทบัซอน จํานวน 3 ประเด็น

หลกั ประกอบดวย (1) การจัดหาพัสดุ (2) การบรหิารสัญญาจาง และ (3) การใชรถราชการ

ตารางวเิคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทบัซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest)

โรงพยาบาลรอยเอด็

ประเด็น

ความเสี่ยง

ปจจยัเสี่ยง วัตถุประสงค

การประเมินความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน

โอกาส ผล
กระทบ

ระดับ
ความเส่ียง

ลําดับ
ความเส่ียง

(1) การจัดหา

พัสดุ

เจาหนาที่ พัสดุเลือก

ซื้อรานที่ตนเองสนิท

หรือเปนญาติหรือราน

ที่ตนเองคุยไดงาย

เพ่ือใหการจัดหาพัสดุ

ภาครัฐโดยการซ้ือ จาง เชา 

แลกเปลี่ยน หรือโดย วิธีอื่น

ใด ใหสอดคลองกบั 

ประกาศ ระเบียบ  
หลกัเกณฑ วิธีปฏิบติั และ 

มติคณะรฐัมนตรีที่ 

เกี่ยวของรวมถึง ดําเนนิการ
ตามเกณฑการประเมิน

คุณธรรมและความโปรงใส

ในการดาํ เนินงานของ
หนวยงานภาครัฐ (ITA)

3 4 12 

(สูง)

1 

(2) การ

บริหารสัญญา

จาง

สัญญาสิ้นสดุลงโดย

ผูบริหารสัญญาไมมี

การเตรยีมการ ทาํให
เกิดความไมตอเน่ือง

ของการใชทรัพยากร

เพ่ือใหเกิดการใชทรัพยากร

อยางคุมคาและตอเนื่อง

2 5 10 

(สูง)

2 



ประเด็น

ความเสี่ยง
ปจจยัเสี่ยง วัตถุประสงค

การประเมินความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน

โอกาส ผล
กระทบ

ระดับ
ความเส่ียง

ลําดับ
ความเส่ียง

(3)  การใชรถ

ราชการ 

ใชรถราชการไม

ถูกตองตาม ระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยรถราชการ

พ.ศ. 2523 และ

ฉบับแกไขเพ่ิมเติม

เพ่ือใหการใชรถราชการ

เปนไปตามระเบยีบที่ 

เกี่ยวของ และปองกนัการ 
เกิดผลประโยชนทบัซอน

2 2 4 

(ปาน

กลาง)

3 

การจัดทําแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
                       ความเส่ียงที่ยอมรบัได                   ความเสี่ยงที่ยอมรับไมได

โอกาสที่จะเกิดความเสยีหาย (Likelehood)

สรุปผลวิเคราะหความเส่ียงท่ีเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน

จากแผนภมูคิวามเสี่ยง (Risk Map) ที่ไดจากการวิเคราะหความเส่ียง และจัดลาํดับ

ความสาํคัญของความเส่ียงดานผลประโยชนทบัซอน สามารถสรุปการวิเคราะหความเสี่ยง และจัดลาํดับ

ความสําคัญของความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอนไดดังนี้

ผลการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน จัดลําดบัความสําคัญของความเสี่ยง

การจัดหาพสัดุ ลําดับ 1 (สูง = 12 คะแนน)

การบริหารสัญญาการจดัซื้อจัดจาง ลําดับ 2 (สูง = 10 คะแนน)

การใชรถราชการ ลําดับ 3 (ปานกลาง = 4 คะแนน)

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

(Im
pa

ct
)

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 ความเส่ียงที่ยอมรับ
ไมได

3 3 6 9 12 15  

2 2 4 6 8 10  

1 1 2 3 4 5 ความเส่ียงที่ยอมรับได

 1 2 3 4 5  

6
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แนวทางการปองกนัแกไข
จากผลการวเิคราะหความเส่ียง และจัดลาํดับความสําคญัของความเสี่ยงดานผลประโยชนทบั

ซอน โรงพยาบาลรอยเอ็ดไดกําหนดมาตรการ และแนวทางการปฏบิติังานเพื่อปองกัน หรือลดความเส่ียงดาน

ผลประโยชนทบัซอน และการจัดการความเสี่ยงเก่ียวกบัผลประโยชนทบัซอน ดังนี้  
 1. กําหนดมาตรการ กลไก และวางระบบในการปองกันความเสี่ยง เพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติ

ของเจาหนาทีใ่นหนวยงาน กํากับ ตดิตามและรายงานผลใหผูบริหารทราบ

2. เพ่ือสรางความเขาใจแกบคุคลากรและใหหลกีเล่ียงการกระทาํที่เขาขายผลประโยชนทบั
ซอน ปฏิบติัตามคูมือการปองกันการกระทาํความผิดเกี่ยวกบัการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและ

ผลประโยชนสวนรวม มาตรา 128 แหงพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทจุริต พ.ศ.2561 สํานกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข 
3. จดัใหมชีองทางการรองเรียน เพ่ือใหมชีองทางในการแจงเบาะแส หรือรองเรยีนพฤติกรรม

การปฏบิัติงานของเจาหนาที่
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บทท่ี 3

ผลการจัดการความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน

3.1 ประโยชนของการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน

1. บคุลากรเกิดความตระหนักถึงความเส่ียงที่อาจจะเกดิข้ึนในระบบงานหรอืการปฏิบติังานโดยไม

ตั้งใจ และปรับเปล่ียนพฤตกิรรมในระบบงานหรือการปฏิบติังานใหถูกตองย่ิงข้ึน
2. หนวยงานที่พบปญหาความเส่ียงดานผลประโยชนทบัซอน ไดมกีารปรับปรุงแกไขหรือมีการกําหนด

มาตรการหรือแนวทางปฏิบัติใหมปีระสทิธภิาพมากข้ึนในหนวยงาน

3. เปนฐานขอมลูและองคความรูสําหรับการบริหาร และการปฏิบตังิานเพ่ือลดปญหาการทจุริต
คอรรปัชั่นและเพื่อใหการบริหารจดัการความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอนมีประสิทธิภาพและมุงสูองคกร

ปลอดจากการทจุริต

3.2 ปญหาและอุปสรรคของการวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน

1. การวิเคราะหปญหายงัไมครอบคลมุทกุกิจกรรมที่เกิดข้ึนในหนวยงาน ทาํใหบางกิจกรรมยังมคีวาม

เสี่ยงดานผลประโยชนทบัซอนอยูภายใตกิจกรรม
2. การพบปญหาความเส่ียงดานผลประโยชนทบัซอน ยงัใชระยะเวลาในการดําเนินการปรับปรุงแกไข

ที่ลาชา ทําใหในชวงระยะเวลาดังกลาว ยงัคงมีการปฏบิติัตามแนวทางท่ีถูกตอง

3.3 แนวทางปรับปรุงแกไขความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน

1. เรงดาํเนินการจดัอบรมหรือสัมมนา เพ่ือใหบคุลากรทราบและตระหนักถึงหลักเกณฑการจดัซ้ือจัด

จางใหถกูตอง ตามระเบียบ การศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของ หรอืบทลงโทษหากพบผูกระทําการฝาฝนเพื่อ
ปองกันความเส่ียงดานผลประโยชนทบัซอน หรอืการชองทางเพื่อการกระทาํการทุจริต

2. นําประเด็นความเส่ียงเก่ียวกบัผลประโยชนทบัซอน ที่มกีารวเิคราะหความเส่ียงมาปรับปรงุแกไข

3. กําหนดใหมมีาตรการหลักเกณฑหรือแนวทางปฏิบัติ ที่เกี่ยวขอชดัเจนเพ่ิมมากข้ึนในรายละเอียด
การปฏบิติังานในดานตางๆ รวมถงึบรรจุใหเปนหัวขอในการกําหนดมาตรฐานความโปรงใสในการดําเนินงาน

ของศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจรติ
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แบบรายงานการประเมินความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565

โรงพยาบาลรอยเอ็ด

ชื่อแผนบรหิารความเสี่ยงเกี่ยวกับ

ผลประโยชนทบัซอน

มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง

1. การจัดหาพัสดุ
เจาหนาที่พัสดุเลอืกซ้ือรานท่ี

ตนเองสนิทหรือเปนญาตหิรือ

รานที่ตนเองคุยไดงาย

1. จดัทาํแนวปฏิบติัในการจดัหาพัสดุแจงเวียนหนวยงานตางๆ
2. ในการขอดําเนินการจัดซื้อ/จดัจางพสัดุหามมใิหหนวยงานไป

ดําเนินการซื้อหรือจางมากอนตองใหเจาหนาท่ีจัดทํารายงานขอซ้ือ

หรือจางเสนอผานหัวหนาหนวยงานจึงจะดําเนนิการตอไปได
3.การจัดหาพัสดุใหหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่ในการจัดหาพัสดุ ตอง

เปดเผยขอมลูขาวสารที่เกี่ยวของกบัการจัดหาพัสดุ ดังนี้

(1) กฎหมาย ระเบยีบ ขอบังคับที่เก่ียวของกบัการจดัหาพสัดุ
เชน ระเบยีบพัสดุ มติคณะรฐัมนตรี และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ

(เชน กฎหมายวาดวยการกระทาํความผิดเกี่ยวกบัการเสนอราคา)

      (2)  รายงานการขอซื้อขอจาง เอกสารสอบราคาและเอกสาร
ประกวดราคา ตามมาตรา 9 (8) และหลักเกณฑในการพจิารณา

ตัดสนิผลในแตละโครงการหรอืรายการ 

(3) ผลการจัดหาพัสดุในแตละโครงการหรอืรายการ
(4) สรปุผลการจัดหาพสัดุในแตละรอบเดือน ตามารตรา 9

      (5) รายงานผลการจัดหาพัสดใุนรอบปงบประมาณและรายงาน

การประเมินผลการจัดหาพัสดใุนแตละปงบประมาณ 
(6) รายงานขอมูลผูควบคุมหรอืผูตรวจสอบภายใน ในสวนที่

เกี่ยวของกบัการจัดหาพัสดุของหนวยงาน  

(7) รายงานอ่ืนที่เก่ียวของ เชน รายงานหรือผลการตรวจสอบ
ของสํานกังานคณะกรรมการตรวจเงินแผนดนิ

พ.ศ. ๒๕๖๗
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ชื่อแผนบรหิารความเสี่ยงเกี่ยวกับ

ผลประโยชนทบัซอน

มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง

2. การบริหารสัญญาจางสัญญา

สัญญาสิ้นสุดลงโดยผูบรหิาร
สัญญาไมมกีารเตรียมการ ทาํ

ใหเกดิความไมตอเนื่องของการ

ใชทรัพยากร

คณะกรรมการตรวจรบัพัสดใุนงานกอสราง มีหนาที่ดงันี้

     (1)  ตรวจสอบคุณวฒิุของผูควบคุมงานกอสรางของผูรบัจางให
เปนไปตามกฎหมายวาดวย

การควบคุมอาคาร

     (2)  ตรวจสอบรายงานการปฏิบติังานของผูรับจาง และ
เหตุการณแวดลอมที่ผูควบคุมงานของ

หนวยงานของรฐัรายงาน โดยตรวจสอบกบัแบบรูปรายการละเอียด

และขอกําหนดในสัญญาหรือขอตกลงทกุสัปดาห รวมทั้งรบัทราบ
หรือพิจารณาการส่ังหยุดงานหรือพักงานของผูควบคมุงาน แลว

รายงานหัวหนาหนวยงานของรัฐเพื่อพิจารณาสั่งการตอไป

(3) ใหคณะกรรมการตรวจรับพัสดหุรอืกรรมการที่ไดรับ
มอบหมายจากคณะกรรมการตรวจรับพสัดอุอกตรวจงานจาง ณ

สถานที่ที่กําหนดไวในสญัญาหรือที่ตกลงใหทาํงานจางนั้นๆ ตาม

เวลาที่เหมาะสม และเห็นสมควรและจัดทําบนัทึกผลการออกตรวจ
งานนั้นไวเพื่อเปนหลักฐานดวย

(4) นอกจากการดาํเนนิการตาม (1) และ (2) ในกรณมีขีอ

สงสัยหรือมีกรณีที่เห็นวาแบบรปู
รายการละเอียด และขอกาํหนดในสญัญาหรอืมขีอตกลงมีขอความ

คลาดเคล่ือนเลก็นอย หรือไมเปนไปตามหลกัวิชาการชางใหมีอํานาจ

สั่งเปล่ียนแปลงแกไขเพ่ิมเติม หรือตัดทอนงานจางไดตามที่
เหน็สมควร และตามหลกัวิชาการชาง เพื่อใหเปนไปตามแบบรปู

รายการละเอียด

     (5)  โดยปกตใิหตรวจผลงานที่ผูรับจางสงมอบภายใน 3 วนัทํา
การ นับแตวนัที่ประธานกรรมการ

ไดรับทราบการสงมอบงาน และใหทาํการตรวจรับใหเสร็จส้ินไป

โดยเร็วท่ีสดุ
     (6)  เมื่อตรวจเหน็วาเปนการถูกตองครบถวนเปนไปตามรูป

รายการละเอียดและขอกําหนดใน

สัญญาหรือขอตกลงแลว ใหถือวาผูรับจางสงมอบงานครบถวนต้ังแต
วนัที่ผูรบัจางสงงานจางน้ัน และใหทาํใบรบัรองผลการปฏบิติังาน

ทั้งหมดหรือเฉพาะงวด แลวแตกรณี โดยลงชื่อไวเปนหลักฐาน อยาง

นอย 2 ฉบบั มอบใหแกผูรับจาง 1 ฉบบั และเจาหนาท่ี 1 ฉบบั
เพ่ือทําการเบิกจายเงินตามระเบียบของหนวยงานของรฐัและ
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ชื่อแผนบรหิารความเสี่ยงเกี่ยวกับ

ผลประโยชนทบัซอน

มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง

รายงานใหหัวหนาหนวยงานของรัฐทราบ

          ในกรณีที่กรรมการตรวจรับพัสดุเหน็วา ผลงานที่สงมอบ
ทั้งหมดหรืองวดใดกต็ามไมเปนไป

ตามรูปรายการละเอยีดและขอกําหนดในสัญญาหรือขอตกลง ให

รายงานหัวหนาหนวยงานของรัฐผานหัวหนาเจาหนาที่เพื่อทราบและ
สั่งการ แลวแตกรณี

(7)  ในกรณีที่กรรมการตรวจรับพสัดุบางคนไมยอมรับงาน  โดยทํา

ความเหน็แยงไว ใหเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐเพ่ือพิจารณาสั่ง
การ ถาหัวหนาหนวยงานของรัฐส่ังการใหตรวจรับงานจางนั้นไวจึง

ดําเนินการตาม (6) ในการจางกอสรางแตละคร้ังท่ีมีข้ันตอนการ

ดําเนินการเปนระยะๆ อันจาํเปนตองมีการควบคุมงานอยางใกลชิด 
หรือมเีงื่อนไขการจายเงินเปนงวดตามความกาวหนาของงาน ให

หัวหนาหนวยงานของรัฐแตงต้ังผูควบคุมงานที่มคีวามรูความชํานาญ

ทางดานชางตามลักษณะของานกอสรางจากขาราชการ 
ลูกจางประจํา พนักงานราชการ พนกังานมหาวทิยาลัย พนักงานของ

รัฐ หรือพนกังานของหนวยงานของรฐัที่เรียกช่ืออยางอ่ืนของ

หนวยงานของรัฐนั้น หรือขาราชการ ลูกจางประจาํ พนักงาน
ราชการ พนกังานมหาวิทยาลัยพนกังานของรัฐ หรอืพนกังานของ

หนวยงานของรฐัที่เรียกช่ืออยางอ่ืนของหนวยงานของรัฐอื่น ตามที่

ไดรับความยนิยอมจากหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ผูนั้นสังกัดแลวใน
กรณีท่ีลกัษณะของงานกอสรางมีความจําเปนตองใชความรูความ

ชํานาญหลายดาน จะแตงต้ังผูควบคุมงานเฉพาะดานหรือเปนกลุม

บุคคลก็ได
     ผูควบคมุงานควรมีคุณวุฒิตามที่ผูออกแบบเสนอแนะ และโดย

ปกติจะตองมีคุณวุฒิไมต่ํากวาระดับประกาศนียบัตรวิชาชพีในกรณี

จําเปนจะตองจางผูใหบริการควบคุมงานกอสรางเปนผูควบคุมงาน
ใหดําเนินการจางโดยถือปฏบิตัติามหมวด 4
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3. การใชรถราชการ

ใชรถราชการไมถูกตองตาม 
ระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรวีา

ดวยรถราชการ พ.ศ. 2523 

และฉบับแกไขเพิ่มเติม

1. จดัทาํประกาศกาํหนดขั้นตอนการใชรถสวนกลางในงาน

สวสัดิการ
2.  จัดทาํประกาศกําหนดขั้นตอนการใชรถสวนกลางในราชการ

3.แจงเวียนแนวทางการขอใชรถราชการ


